PREFEITURA MUNICIPAL DE PRACINHA

Estado de Sdao Paulo
CNPJ 67.662.007/0001-40

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Processo n° 084/2025
Pregdo Presencial n° 007/2025

JUSTIFICATIVA: Esta demanda refere-se a Contratacéo para prestacéo de servicos de:
Cirurgido Dentista, Técnico em Enfermagem e Enfermeiro para atendimento junto a

unidade prisional “Penitenciaria Compacta de Pracinha”, em atencao a deliberacao
CIB-62/2012.

1- DESCRICAO DA NECESSIDADE
A presente contratagdo tem por objetivo viabilizar a prestacdo de servicos de salde

por profissionais qualificados — Cirurgido Dentista, Técnico em Enfermagem e Enfermeiro
— para atendimento continuo e adequado aos custodiados da unidade prisional Penitenciaria
Compacta de Pracinha.

A medida atende a Deliberacdo CIB-62/2012, que estabelece diretrizes para a
atencdo a satde no sistema prisional, garantindo o acesso dos internos aos servigos basicos
de sadde, conforme preconizado pelo Sistema Unico de Satde (SUS) e pelos principios da
dignidade da pessoa humana.

A unidade prisional apresenta demanda constante por atendimentos em saude bucal,
cuidados de enfermagem e acdes de promogdo, prevencdo e vigilancia em salde. A auséncia
desses profissionais compromete a assisténcia a satde dos reeducandos, além de gerar risco
de agravamento de condigdes clinicas, surtos e aumento da judicializacéo.

Dessa forma, a contratacdo dos referidos profissionais é imprescindivel para o
cumprimento das normativas de salde no sistema prisional, assegurando o atendimento

humanizado, eficiente e dentro dos padrdes técnicos exigidos.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
O objeto da contratacdo nédo estd previsto no Plano de Contratacbes Anual 2025,

pois 0 mesmo nao foi ainda elaborado, no entanto, se deferido, integrara o PCA elaborado
em 2025 para 0 proximo exercicio.
Contudo, isso ndo inviabiliza que a contratacdo de empresa para fornecimento dos

leites seja realizada pela Administracdo, por prazo determinado.
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3 - REQUISITOS DA CONTRATAC}AO
A presente contratacdo tem como objetivo a prestacao de servigos por profissionais

habilitados, sendo 01 (um) Cirurgido Dentista, 02 (dois) Técnicos em Enfermagem e 01 (um)
Enfermeiro(a), para atuagao na unidade prisional “Penitenciaria Compacta de Pracinha”, em
conformidade com a Deliberagcdo CIB-62/2012, que estabelece diretrizes para a atencao
integral & salide da populagio privada de liberdade no &mbito do Sistema Unico de Salide
(SUS).

Os profissionais deverdo atender aos seguintes requisitos:

Cirurgido Dentista: Graduacdo em Odontologia com registro ativo no Conselho

Regional de Odontologia (CRO); experiéncia em atencdo primaria e salde prisional sera
considerada um diferencial. Carga horaria de 20 horas semanais, com atendimento em
horérios e dias determinados posteriormente pela secretaria solicitante e necessidade da
penitenciaria.

Técnico em Enfermagem: Curso Técnico completo em Enfermagem, com registro

ativo no Conselho Regional de Enfermagem (COREN); experiéncia em atencdo basica ou
servicos de saude em unidades de privacao de liberdade. Carga horaria de 30 horas semanais,
distribuidas em horarios e dias determinados posteriormente pela secretaria solicitante e
necessidade da penitenciaria.

Enfermeiro(a): Graduagcdo em Enfermagem com registro ativo no COREN;

experiéncia prévia em ambiente hospitalar, ambulatorial ou sistema prisional. Carga horéria
de 30 horas semanais, com atendimento em horarios e dias determinados posteriormente
pela secretaria solicitante e necessidade da penitenciéria.

O local para a prestacao de servico sera na Penitenciaria Compacta de Pracinha, sito
a Estrada Vicinal Geraldo Rissato, s/n - Zona Rural, Pracinha - SP, 17790-000.

A contratacdo dos referidos profissionais devera ocorrer em regime de prestacio

de servico, com duracdo prevista de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada conforme

legislacdo vigente e necessidade da Administracdo.

O prazo para inicio da execucdo dos servicos sera de 02 (dois) dias a partir da
assinatura do contrato.

A CONTRATADA deve cumprir todas as obrigacdes constantes neste Estudo
Técnico Preliminar, seus anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus 0s

riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execugdo do objeto e, ainda efetuar a
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entrega do objeto em perfeitas condigdes, conforme especificacdes, prazo e local constantes
neste termo, acompanhado da respectiva nota fiscal;

Manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacGes assumidas, todas as condi¢fes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
contratacdo e prestar as informacdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pelo
Municipio de Pracinha.

A empresa ainda devera fornecer pelo menos, 1 [um] atestado de capacidade
técnica-operacional, assim compreendendo a expertise do objeto de contrato, para entidades
publicas ou privadas e devera comprovar sua regularidade juridica, fiscal e trabalhista, na
forma da Lei, devendo fornecer de toda méo de obra, comprovando a qualidade técnica dos

profissionais.

4 - DA ESTIMATIVA DE PRECOS DO VALOR CONTRATADO
O custo estimado total da contratacdo é de R$ 188.200,00 (Cento e oitenta e oito

mil e duzentos reais), conforme a soma e média dos custos unitarios apostos no termo de
composicao de custo anexo.

Conforme orcamentos recebidos dos profissionais, a média da contratacdo para
cada profissional sera de:
Cirurgido dentista: R$ 5.966,66 por més, totalizando R$ 71.600,00 (setenta e um mil e

seiscentos reais) pelo periodo de 12 meses.

Enfermeiro: R$ 4.883,33 por més, totalizando R$ 58.600,00 (cinquenta e oito mil e
seiscentos reais) pelo periodo de 12 meses.

Técnico em Enfermagem profissional 1: R$ 2.416,66 por més, totalizando R$ 29.000,00

(vinte e nove mil reais) pelo periodo de 12 meses.

Técnico em Enfermagem profissional 2: R$ 2.416,66 por més, totalizando R$ 29.000,00

(vinte e nove mil reais) pelo periodo de 12 meses.

5-LEVANTAMENTO DE MERCADO
O orgamento estimado foi baseado em solicitacdo de estimativa de precos atraves

do e-mail para os fornecedores cadastrados na base de dados da contabilidade e pesquisa de
empresas do ramo na regido, bem como o valor repassado de verbas em atencdo ao CIB-

62/2012, que irdo compor o termo de composigédo de custo.

Avenida Francisco Gimenes, 175 — Centro — CEP 17790-000
Fone/Fax (18) 3552-1141 — e-mail: prefeitura@pracinha.sp.gov.br
www.pracinha.sp.gov.br



mailto:prefeitura@pracinha.sp.gov.br
http://www.pracinha.sp.gov.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRACINHA

Estado de Sdao Paulo
CNPJ 67.662.007/0001-40

Insta ressaltar, que utilizaremos orgamentos de pessoas fisicas e juridicas para
formar a estimativa do valor da contratagcdo, com base no cadastro e para a celeridade deste
pregéo.

Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solugédo exige

a contratacao de empresa especializada cujo ramo de atividade seja compativel com o

objeto pretendido.

6 — ESTIMATIVA DE QUANTIDADE
A gquantidade estimada para o servico contratado resulta na tabela a seguir:

ITEM DESCRICAO/ESPECIFICACAO UNIDADE | QUANTIDADE
01 Contratacdo para prestacao de servico de Servico 01 profissional
Enfermeiro (a) para 30h semanais. pelo periodo de 12
meses
02 Contratagéo para prestacao de servico de Servigo 01 profissionais
Técnico em Enfermagem (a), para 30h pelo periodo de 12
semanais para o periodo da manh&*. meses
03 Contratagéo para prestacao de servico de Servigo 01 profissionais
Técnico em Enfermagem (a), para 30h pelo periodo de 12
semanais para o periodo da tarde*. meses
04 Contratagéo para prestacao de servico de Servigo 01 profissional
Cirurgido Dentista, para 20h semanais. pelo periodo de 12
meses

* periodos compreendidos entre as 07h00min e as 17h00min, os horarios serdo definidos
conforme a necessidade da unidade prisional Penitenciaria Compacta de Pracinha.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecdo da proposta

apta a gerar a contratacdo mais vantajosa para o 6rgdo executivo.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem
como a justa competicdo, evitando a contratagdo com sobrepreco ou com preco
manifestamente inexequivel ou superfaturamento na execugdo do contrato.

A contratacdo decorrente do presente processo licitatorio exigira da contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacao e

otimizacdo do uso dos recursos, bem como para a reducdo dos impactos ambientais.
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Também, pretende-se garantir a oferta continua e qualificada de servigos de saude
no ambito da Penitenciaria Compacta de Pracinha, por meio da contratacdo de
profissionais da area da salude — Cirurgido Dentista, Técnico em Enfermagem e
Enfermeiro — conforme preconizado na Deliberacdo CIB-62/2012, que trata da
organizacao da atencdo a satde das pessoas privadas de liberdade no Sistema Prisional.

A contratacdo proposta contempla a alocacdo de profissionais com carga horéria
definida e compativel com as necessidades da unidade, permitindo o funcionamento regular
do servico de saude prisional, com foco na promocdo, prevencao, tratamento e recuperagao

da satde dos internos, dentro dos principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS).

8 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO:
Em conformidade com a alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n°® 14.133/21, o

planejamento da contratacdo deve observar, sempre que tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso, o principio do parcelamento, com o objetivo de melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e ampliacdo da competitividade, sem
prejuizo da economia de escala.

No caso em tela, a contratacdo de servicos de Cirurgido Dentista, Técnico em
Enfermagem e Enfermeiro, para atendimento na unidade prisional “Penitenciaria Compacta
de Pracinha”, conforme Deliberacdo CIB-62/2012, sera realizada por meio de
parcelamento mensal dos pagamentos, considerando que se trata de servigos continuos,
cuja execucdo se dara de forma sucessiva ao longo do periodo contratual.

O parcelamento, nesta hipétese, ndo se refere a divisdo do objeto em lotes
distintos, mas sim a forma de pagamento mensal, o que é compativel com a natureza do
servico prestado, viabilizando o adequado acompanhamento da execucdo contratual, a
avaliacdo de desempenho dos profissionais e a gestdo eficiente dos recursos publicos.

Assim, o parcelamento dos pagamentos mensais € tecnicamente viavel e
economicamente justificavel, garantindo & Administragdo maior controle, previsibilidade

orcamentaria e compatibilidade com a rotina de execucdo dos servigos contratados.

9- INEXISTENCIA DE CONTRATACOES CORRELATAS E/OU
INTERDEPENDENTES:
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Conforme orientacdo prevista no art. 20 da Lei n® 14.133/2021, o planejamento da
contratacdo deve considerar, sempre que cabivel, a existéncia de contrata¢fes correlatas e/ou
interdependentes, de modo a assegurar a compatibilidade e a integracdo entre os objetos
contratados, evitando sobreposicdo de gastos ou falhas de execucéo.

No entanto, apds analise do plano de contratacGes anual e dos contratos vigentes no
ambito da Administracdo Publica Municipal, ndo foram identificadas contratacbes em
andamento ou em fase de planejamento que sejam correlatas ou interdependentes com o
objeto ora pretendido, qual seja, a prestacdo de servigos de Cirurgido Dentista, Técnico em
Enfermagem e Enfermeiro para atendimento na unidade prisional “Penitenciaria Compacta
de Pracinha”, conforme Deliberagdao CIB-62/2012.

Ressalta-se que 0s servigcos objeto desta contratacdo atendem a uma necessidade
especifica e autdbnoma, vinculada diretamente a politica estadual de atencdo a salde da
populacgéo privada de liberdade, ndo possuindo relagdo funcional ou operacional com outros
contratos administrativos vigentes no municipio, como os contratos de profissionais da satde
que atendem na UBS.

Diante disso, nédo se justifica a adocéo de medidas de agrupamento ou coordenacao
com outras contrataces, uma vez que ndo ha risco de sobreposicdo de escopo, duplicidade
de pagamentos ou interferéncia entre objetos contratuais.

10- DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS:
Possiveis Impactos Ambientais:

-Geragdo de residuos sélidos comuns e residuos de servicos de saude (RSS),
incluindo materiais perfurocortantes, descartaveis, medicamentos vencidos e embalagens
contaminadas.

-Consumo de energia elétrica, especialmente pelo uso de equipamentos
odontolodgicos, iluminacéo e aparelhos médicos.

-Consumo de agua, notadamente para higienizacdo de ambientes, instrumentais e
para uso pessoal.

-Utilizacdo de materiais descartaveis, o que pode aumentar o volume de residuos.

-Transporte de profissionais, podendo contribuir para emissdes atmosféricas

indiretas.
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Medidas Mitigadoras:

-Segregacéo, acondicionamento e destinacdo final adequada dos RSS, conforme a
RDC ANVISA n° 222/2018 e demais normativas pertinentes.

-Implantacdo de protocolos de reducdo, reutilizacdo e reciclagem de residuos,
quando aplicavel, bem como capacitacdo continua dos profissionais sobre boas praticas
ambientais.

-Uso racional de agua e energia elétrica, com incentivo a adogédo de boas praticas,
como desligamento de equipamentos quando fora de uso, preferéncia por iluminacéo natural
e equipamentos com selo de eficiéncia energética (Procel ou equivalente).

-Adocdo de materiais reutilizaveis sempre que possivel, sem prejuizo das normas
de biosseguranca.

-Logistica reversa para descarte de materiais odontoldgicos e medicamentos,
conforme previsto na Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010), mediante
devolucéo a fornecedores ou envio a empresas especializadas.

-Gestdo de transporte com incentivo ao uso compartilhado de veiculos ou escalas
gue otimizem deslocamentos, minimizando a pegada de carbono das atividades.

Tais medidas visam garantir que a prestacdo dos servicos de salde se dé em
conformidade com os principios da sustentabilidade ambiental, sem comprometer a

qualidade da atencdo aos custodiados.

11- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
A solucdo integra-se a estratégia de fortalecimento da atencdo primaria no sistema

prisional, com a atuacdo de equipe multiprofissional capaz de atender demandas clinicas,
odontoldgicas e de enfermagem, promovendo o cuidado em salde de forma humanizada,
resolutiva e em conformidade com as normativas do Ministério da Saude.

Com a implementacdo desta medida, busca-se assegurar a continuidade do
atendimento aos custodiados, evitar agravamentos de condi¢fes de saude, reduzir riscos
epidemioldgicos e prevenir judicializacdes decorrentes da auséncia de assisténcia adequada,
promovendo, assim, a dignidade e os direitos fundamentais da populacdo privada de
liberdade.

12 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
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Para viabilizar a presente contratacdo, foram adotadas as seguintes providéncias
preliminares, em conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade
que regem a Administracdo Publica:

Levantamento da Demanda: Foi realizada a identificacdo e quantificacdo da

necessidade de profissionais de satde (Cirurgido Dentista, Técnico em Enfermagem e
Enfermeiro) para atendimento na Penitenciaria Compacta de Pracinha, com base na demanda
existente e nas exigéncias normativas da Deliberacdo CIB-62/2012.

Analise Técnica e Justificativa da Necessidade: A unidade solicitante elaborou

justificativa fundamentada, demonstrando a imprescindibilidade da contratagdo para a
manutencdo do atendimento a populacdo privada de liberdade, com foco na garantia do
acesso aos servicos de satde e cumprimento das diretrizes do SUS no sistema prisional.

Consulta & Disponibilidade de Recursos Orcamentarios: Foi verificada a

disponibilidade orcamentéria para custear a contratacdo, com a devida reserva de dotagdo no
orcamento vigente, conforme legislacdo aplicavel.

Elaboracdo da Especificacdo Técnica dos Servicos: Foram definidas os perfis

profissionais, requisitos técnicos, carga horaria, forma de execucdo dos servigos e duracdo
contratual, conforme as necessidades especificas da unidade prisional.
Consulta & Viabilidade de Execucdo Direta: Verificou-se a inexisténcia de

servidores efetivos disponiveis na rede publica estadual ou municipal para suprir a demanda,
0 que inviabiliza a execucdo direta da prestacdo dos servicos, tornando necessaria a
contratacdo de profissionais por meio de empresa especializada ou pessoa juridica habilitada.

Autorizacdo da Autoridade Competente: Houve manifestacdo favoravel da

autoridade competente para a continuidade do processo de contratacdo, com base nas

informacdes técnicas e justificativas apresentadas.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATAQAO
Com base na justificativa e nas especificacdes tecnicas constantes neste Estudo

Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orgamentério este ETP
atende adequadamente as demandas formuladas, os beneficios a serem alcangados sdo
adequados, 0s custos previstos sdo compativeis e caracteriza uma economicidade.
Considerando as informacdes do presente ETP, entende-se que a presente contratacdo se

configura tecnicamente VIAVEL.
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Pracinha, 25 de abril de 2025.

Patricia Pereira Cabral
Secretaria de Salde
Responsavel pela elaboracdo do ETP
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