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LEI MUNICIPAL N¢ 631 DE 17 DE NOVEMBRO DE 2015

“DispOoe sobre as diretrizes or¢amentarias
para elaboragao e execuc¢ao da lei orcamentdria
para o exercicio financeiro de 2016, e da outras
providéncias”.

O Sr. Waldomiro Alves Filho, Prefeito do Municipio de Pracinha, Estado de Sao Paulo,
USANDO das atribuicdes que lhe sdo conferidas por Lei, FAZ SABER que a Camara
Municipal aprovou em dois turnos regulares e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 12 - Esta lei estabelece as metas e prioridades da administracdo publica municipal
para o exercicio financeiro de 2016, orienta a elaboragdo da respectiva lei orcamentdria e
dispde sobre assuntos determinados pela Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de
2000.

§ 12- Integram a presente lei os seguintes anexos:

Anexo | — Descricdo dos programas governamentais por metas de indicadores e
custo.

Anexo Il — Descrigdo das a¢des dos programas por unidades executoras.

Anexo Ill — Metas Fiscais, contendo os demonstrativos:

Demonstrativo | — Metas Anuais;

Demonstrativo Il — Avaliagdo do cumprimento das Metas Fiscais do exercicio anterior;
Demonstrativo Ill — Metas Fisicas comparadas com as fixadasnos trés exercicios
anteriores, e a memoria e metodologia de calculo das fontes de receita e despesa;
Demonstrativo IV — Evoluc¢do do Patrimonio Liquido;

Demonstrativo V — Origem e aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo dos

ativos;

Demonstrativo VII — Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita, e
Demonstrativo VIII — Margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater
continuado.

Anexo IV — Riscos Fiscais, contendo o demonstrativo de riscos fiscais e providéncias a
serem tomadas.

§ 22- As metas fisicas e os custos financeiros estabelecidos (ou — a serem estabelecidos)
no Plano Plurianual para o exercicio de 2016 poderdo ser aumentados ou diminuidos nos
Anexos | e Il do paragrafo anterior, a fim de compatibilizar a despesa orcada a receita
estimada de forma a preservar o equilibrio das contas publicas, bem como para atender
as necessidades da populacao.

§ 32 - Se durante a execugao orgamentdria ocorrer quaisquer alteragdes no orgamento
gue importem em retificacdo nas metas ou custos dos programas estabelecidos nas
planilhas do Plano Plurianual e desta Lei, bem como, em razdo de abertura de créditos
adicionais, a Administracdo devera, na forma estabelecida pelo projeto AUDESP -
Auditoria Eletrénica de planejamento nos prazos estabelecidos nas Instrucdes
Consolidadas do TCE-SP.
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§ 42 - Fica autorizado a convalidar no Plano Plurianual 2014/2017, as eventuais alteracbes
nos Anexos | e Il da presente Lei.

Artigo 22 - A elaboracdo da proposta orcamentaria abrangera os Poderes Legislativo e
Executivo; observando-se os seguintes objetivos:

| — Combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusdo social;

Il — Dar apoio aos estudantes carentes, de prosseguirem seus estudos no ensino médio
e superior;

Il — Promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento econémico;

IV — Reestruturacdo e reorganizacdao dos servicos administrativos, buscando maior
eficiéncia de trabalho e de arrecadacao;

V — Assisténcia a crianca e ao adolescente;

VI — Melhoria da infraestrutura urbana;

VIl — Oferecer assisténcia médica, odontoldgica e ambulatorial a populagdo carente,
através do Sistema Unico de Saude, e

VIII — Austeridade na gestdo dos recursos publicos.

Artigo 32 - A Camara Municipal deverd enviar sua proposta Orgamentdria ao Executivo
até 30 (trinta) dias antes do prazo de encaminhamento do projeto de lei orgamentaria ao
Legislativo.

Artigo 42 - O Projeto de Lei Orgamentaria sera elaborado em conformidade com as
diretrizes fixadas nesta lei, o artigo 165, §§ 52,62,72 e 89, da Constituicao Federal, a Lei
Federal n2 4.320, de 17 de margo de 1964, assim como a Lei Complementar n2 101, de 4
de maio de 2000 e, obedecera entre outros, ao principio da transparéncia e do equilibrio
entre receitas e despesas para cada fonte de recursos, abrangendo os Poderes Executivos
e Legislativos, suas Autarquias e seus Fundos.

§ 12- A lei orgamentaria anual compreendera:

| — o orgcamento fiscal;
Il — o orgamento da seguridade social.

§ 22 - Na programacdo da despesa, ndo poderdo ser fixadas despesas, sem que estejam
definidas as fontes de recursos.

§ 32 - Na execucdo do orcamento devera ser indicada em cada rubrica da receita e em
cada dotacdo da despesa a fonte de recursos, bem como o cédigo de aplicacdo, que se
caracteriza ou com detalhamento da fonte de recursos.

Artigo 52 - E vedado consignar na Lei Orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacao ilimitada.

Artigo 62 - A proposta orgamentdria para o ano 2016, contara as metas e prioridades
estabelecidas no Anexo Il que integra esta lei e ainda as seguintes disposicdes:
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| — as unidades orcamentdrias projetardo suas despesas correntes até o limite fixado para
0 ano em curso, consideradas as suplementacdes, ressalvados os casos de aumento ou
diminuicdo dos servigos a serem prestados;

Il — na estimativa da receita considerar-se-d a tendéncia do presente exercicio e o
incremento da arrecadacao decorrente das modificacdes na legislacao tributaria;

Il — as receitas e despesas serdo orcadas segundo os precos vigentes, observando a
tendéncia de inflacdo projetada no PPA;

IV — as despesas serdo fixadas no minimo por elementos, obedecendo as codificacdes da
Portaria STN n2 163/2001, e o artigo 15, da Lei n2 4.320/1964;

V — ndo poderd prever como receitas de operacdes de crédito montante que seja superior
ao das despesas de capital, excluidas as por antecipacdo da receita orcamentdria, e

VI -os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverdo Sr utilizados
exclusivamente para o atendimento do objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Paragrafo Unico — Os projetos a serem incluidos na lei orcamentaria anual poderdo conter
previsao de execugao por etapas, devidamente definidas nos respectivos cronogramas
fisico-financeiros.

Artigo 72 - Na hipdtese de ocorréncia das circunstancias estabelecida no “caput” do artigo
992, e no inciso I, do § 12, do artigo 31, todos da Lei Complementar n2 101/2000, o Poder
Executivo e o Poder Legislativo procederdo a respectiva limitagdo de empenho e de
movimentac¢ao financeira, podendo definir percentuais especificos, para o conjunto de
projetos, atividades e operagdes especiais.

Artigo 82 - Até trinta dias apds a publicacdo do or¢camento, o Poder Executivo, por
intermédio da (Diretoria de Financas), editard ato estabelecido a programacao financeira
e o cronograma de execucdo mensal de desembolso.

§ 12 - As receitas e despesas, conforme as respectivas previsées serdo programadas em
metas de arrecadacdo e de desembolso mensais.

§ 22 - A programacao financeira e o cronograma de desembolso de que tratam este artigo
poderdo ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a que se referirem, conforme os
resultados apurados em fungdo de sua execucgdo.

Artigo 992 - Os atos relativos a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio tributario
com vistas a estimular o crescimento econémico, a gera¢ao de emprego e renda, ou
beneficiar contribuintes integrantes de classe menos favorecidas, que importem em
renuncia de receita, deverao obedecer as disposicGes da Lei Complementar n2101, de 04
de maio de 2000, devendo esses beneficios ser considerados nos calculos do orcamento
da receita, bem como, serem objeto de estudos do seu impacto orcamentdrio e
financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois subseqlientes.
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Paragrafo Unico — Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujo
custo para cobranca seja superiores ao crédito tributario, poderdao ser cancelados,
mediante autorizacdo em Lei, ndo se construindo como renuncia de receita.

Artigo 102 - O poder Executivo podera encaminhar projeto de Lei visando revisdao do
sistema de pessoal, particularmente do plano de carreira e de cargos e salarios, incluindo:
a) A concessdo, absorcdo de vantagens e aumento de remuneracdo de servidores;
b) A criacdo, aumento e a extin¢cdo de cargos ou empregos publicos, bem como a
criacdo e alteracdo de carreira, e
c) O provimento de cargos ou empregos e contratagbes de emergéncias
estritamente necessarias, respeitada a legislagdo municipal vigente.

§ 12 - As alteracbes previstas neste artigo somente ocorrerdo se houver dotacdo
orcamentdria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal a aos
acréscimos dela decorrentes, e estiverem atendidos os requisitos e s limites estabelecidos
pela Lei Complementar n2 101/2000.

§ 22 - Fica o Executivo ainda autorizado a promover as altera¢des e adequagdes de sua
estrutura administrativa, desde que sem aumento de despesa, e com o objetivo de
modernizar e conferir maior eficacia ao poder publico municipal.

Artigo 112 - O total da despesa com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo no més,
somada com 0s onze meses imediatamente anteriores, verificada ao final de cada
guadrimestre, ndao podera exceder o porcentual de 60% da receita Corrente liquida
apurada no mesmo periodo.

§ 12 - O limite de que trata este artigo esta assim dividido:
| — 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo, e
Il — 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

§ 22 - Na verdade do atendimento dos limites definidos neste artigo ndo serdo
computadas as despesas:

- De indenizagao por qualquer motivo, incluindo aquelas oriundas de demissao
de servidores ou empregados;

- Relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

- Decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior a que
trata o “caput” deste artigo;

Artigo 129 - Para efeito de registros contabeis, as despesas com terceirizacdo de mao-de-
obra a ser contabilizada como “Outras despesas de Pessoal”, de que trata o § 19, do
artigo 18, da Lei Complementar n2 101/2000, referem-se a contratacdo de mao-de-obra
cujas atividades ou fungdes guardem relacdo com as atividades ou fungbes previstas no
Plano de Cargos ou Empregos dos Servidores Publicos Municipais, ou ainda, atividades
inerentes a Administracdo Publica Municipal, dede que, caracterizem a substituicdo de
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servidores publicos e, em ambos os casos, ndo haja utilizacio de materiais ou
equipamentos de propriedade do contrato ou de terceiros.

§ 19- Ficard descaracterizada a substituicdo de servidores quando a contratacdo dos
servicos envolverem, também, o fornecimento de materiais ou a utilizacdo de
equipamentos préprios do contrato ou de terceiros.

§ 22 - Quando a contratacdo dos servicos guardarem a caracteristica descrita no
paragrafo anterior, a despesa devera ser classificada em outros elementos de despesas,
gue ndo o “34- Outras Despesas de pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo”.

Artigo 132 - O poder Executivo realizard estudos visando a definicao de sistema de
controle de custos e avaliacdo de resultados das acées de governo.

Paragrafo uUnico — A alocacdo de recursos na Lei Orcamentdria Anual serd feita
diretamente & unidade orcamentdria responsavel pela sua execu¢do, de modo a
evidenciar o custo das a¢les e propiciar a correta avaliagdo dos resultados.

Artigo 142 - Para efeito de exclusdo das normas aplicdveis a criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agdes governamentais que acarretem aumento da despesa
considera-se despesa irrelevante, aquela acdao cujo montante nao ultrapasse, para bens e
servigos, os limites dos incisos | e Il, do artigo 24 da Lei n? 8.666, de 1993, alterada pela
Lei n29.648, de 1998.

Artigo 152 - O poder Executivo podera submeter ao Legislativo, projetos de lei dispondo
sobre alteragdes na legislacao tributdria, especialmente sobre:

- Atualizacdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos movimentos de
valorizacdo do mercado imobilidrio;

- Revisdo e atualizacdo de Cddigo Tributario Municipal, de forma a corrigir
distorgdes, inclusive com relacdo a progressividade do IPTU, e/ou instituir
taxas e contribuicBes criadas po legislacdo federal;

- Revisdo das isencdes dos tributos municipais, para manter o interesse publico
e a justica fiscal;

IV- Revisdo das taxas, objetivando sua adequacdo aos custos efetivos dos servicos
prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio;

V- Revisdo da legislacdo sobe o uso do solo, com definicdo dos limites da zona
urbana municipal;

VI- Revisdo da legislacdo referente ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza;

VII- Revisdo da legislacdo aplicavel ao Imposto sobre Transmissdo Inter vivos e de
Bens Imdveis e Direitos Reais sobre Imdveis;

VIll-  Instituicdo de taxas pela utilizacdo efetiva ou potencial de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou posto a sua disposicao;

IX- Aperfeicoamento do sistema de fiscalizacdo, cobranca, execucdo fiscal e

arrecadacao de tributos, e
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X- Incentivo ao pagamento dos tributos em atraso, com rentncia de multas e/ou
juros de mora.

Artigo 162 - A lei orgamentaria anual devera conter reserva de contingéncia para
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 12 - A reserva de contingéncia sera identificada pelo cddigo 9.999.99.99 em relagdo ao
Executivo, e equivalerd a 1% (dois por cento) da receita corrente liquida.

§ 22 - Caso a reserva de contingéncia ndo seja utilizada até 30 de setembro de 2016 para
os fins de que trata o “caput” deste artigo, podera ser utilizada como fonte de recursos
para a abertura de créditos adicionais.

Artigo 172 - O Poder Executivo fica autorizado, nos termos da Constituicdo Federal a:

- Realizar operagdes de credito por antecipacao da receita, os termos da
legislacao em vigor;

- Realizar opera¢Oes de crédito até o limite estabelecido pela legislacdo em
vigor;

- Abrir, durante o exercicio, créditos suplementares até o limite de 20% (vinte
por cento) da despesa total fixada, observando o disposto no artigo 43, da Lei
federal n2 4320, de 17 de margo de 1964;

§ 12 - N3o onerardo o limite previsto no inciso Il deste artigo, os créditos:

1 — destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes orgamentarias, relativos
débitos constantes de precatérios judiciais, servicos da divida publica, despesas de
exercicios anteriores e despesas a conta de recursos vinculados, até o limite de 10% do
total da despesa fixada.

2 — abertos mediante a utilizacdo de recursos na forma prevista no artigo 43, § 12
do inciso lll, da Lei federal n2. 4320, de 17 de marco de 1964, até o limite de 20% (vinte
por cento) do total da despesa fixada.

§ 22 — O Poder Legislativo fica autorizado a proceder, mediante ato da Mesa da Camara
Municipal, a suplementacdo de suas dotacGes orcamentdrias, desde que os recursos
necessarios para as coberturas, sejam provenientes de anulacdo de suas prdprias
dotacdes e, respeita a legislacdo vigente.

Artigo 182 - O Poder Executivo fica ainda, autorizado, por decreto, e o Legislativo, por ato
da mesa, a desdobrar as dotagGes do orcamento de 2016, em quantas fontes de recursos
forem necessdrias, segundo proposta do projeto AUDESP, do Tribunal de Contas do
Estado de S3do Paulo, bem como reintegra-las quando necessario desde eu preservado o
valor global de cada dotacao.

Paragrafo unico — O intercambio dos desdobramentos e as reintegracdes de fontes de
recursos, por se tratarem de movimentagdo dentro da mesma categoria econdmica,
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funcional programatica, programa de governo, projeto e ou atividade, ndo sao
considerados no percentual de autorizacdo constante no inciso lll, do artigo 18 desta Lei.

Artigo 192 - Os projetos e atividades priorizados na Lei Orgamentdria de 2016, com
dotacdes vinculadas d4s fontes de recursos oriundos de transferéncias voluntdrias,
operacdes de crédito, alienacdo de bens e outros extraordindrios, so serdo executados e
utilizados, se ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado
ainda o montante ingressado ou garantido.

Artigo 202 - O excesso, ou o provavel excesso de arrecadacdo de que trata o artigo 43, §
32 da Lei 4.320/1964, sera apurado em cada fonte de recursos para fins de abertura de
créditos adicionais suplementares e especiais conforme exigéncia contida no pardagrafo
Unico, do artigo 89, e no inciso |, do artigo 50, ambos da Lei Complementar n2 101/2000.

Artigo 212 - Os repasses mensais de recursos ao Poder Legislativo serdao estabelecidos de
forma a garantir o perfeito equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada,
obedecendo-se as disposicbes contidas na Emenda Constitucional n2 25, de 14 de
fevereiro de 2000.

Artigo 222 - A concessdao de subvencgbes sociais e auxilios as instituicées sem fins
lucrativos, que prestem servicos nas areas de carater educativo, assistencial, saude,
recreativo, cultural, esportivo, de cooperacdo técnica e voltada para o fortalecimento do
associativismo municipal, dependera de autorizacao legislativa, e serd calculada com base
em unidade de servicos prestados ou postos a disposi¢cdao dos interessados, obedecidos os
padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados pelo Poder Executivo.

Artigo 232 - O custeio, pelo Poder Executivo Municipal, de despesas de competéncia dos
Estados, do Distrito Federal e da Unido, somente podera ser realizado:

- caso se refiram a acdes de competéncia comum dos referidos entes da
Federacdo, previstas no art. 23, da Constituicdo Federal;

- se houver expressa autorizacdo em lei especifica, detalhando o seu objetivo;

- sejam objeto de celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou instrumento
congénere, e

IV- se houver previsdo na lei orcamentaria.

Artigo 242 - S3o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesas sem
comprovada e suficiente disponibilidade de dotacdo orcamentdria.

Artigo 252 - As obras em andamento e a conservacdo do patrimbnio publico terdo
prioridade na locacdo de recursos orcamentdrios em relacdo a projetos novos, salvo
projetos programados com recursos de transferéncia voluntdrios e operagdes de credito.

Paragrafo Unico — A inclusao de projetos no orgamento somente serd possivel se estiver
no PPA e na LDO, e apds adequadamente atendidos os em andamento, observado o
disposto no “caput” deste artigo.
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Artigo 262 - Caso o projeto de Lei orcamentdria ndo seja devolvido para sancdo até o
encerramento da sessao legislativa, conforme determina o art. 35, § 29, inciso lll, do Ato
das Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias da Constituicao Federal, a sua programagao
podera ser executada na proporc¢do de 1/12(um doze avos) do total de cada dotacgio.

Artigo 272 - Na execug¢ao do orgcamento, devera obrigatoriamente ser utilizado na
classificacdo da receita e da despesa o cddigo de aplicacdo, conforme norma da AUDESP,
devendo ainda, na execucdo das despesas o detalhamento obrigatério até nivel de
subelemento, sendo optativo o seu desdobramento.

Artigo 282 - Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais desta lei, deverd ser promovida a limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira nos 30 (trinta) dias subsequentes.

Paragrafo unico. No caso da ocorréncia da previsdo contida no “caput” deste artigo, fica o
Poder Executivo autorizado a contingenciar o orcamento, conforme os critérios a seguir:

| - serdo respeitados os percentuais minimos de aplicagdo de recursos vinculados,
conforme a legislagcao federal e municipal;

Il - serdo priorizados recursos para execucdo de contrapartidas referentes as
transferéncias de receitas de outras unidades da federacgao;

lll - serdo priorizados recursos para o cumprimento do Plano Plurianual de Metas 2014-
2017.

Artigo 292- Ficaram convalidados os valores constante no anexo VI P.P.A Plano plurianual
para o quadriénio 2014 a 2017.

Artigo 302 - O executivo Municipal fica autorizado a assinar convénios com o Governo
Federal e Estadual por intermédio de seus drgdos da administracdo direta ou indireta
para realizacdo de obras ou servicos de competéncia ou ndo do Municipio.

Artigo 319 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicées
em contrario.
Prefeitura Municipal de Pracinha/SP, aos 17 de novembro de 2015.
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