PREFEITURA MUNICIPAL DE PRACINHA

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 67.662.007/0001-40

PARECER DO CONTROLE INTERNO

OBJETO: TERMO DE COLABORACAO N° 02/2022

Tratam os autos de Termo de Colaboragdo n°® 02/2022, objetivando a parceria que entre si
celebram a Prefeitura Municipal de Pracinha e Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de

Lucélia — APAE.

DO CONTROLE INTERNO

EM FACE das atribui¢des conferidas pela Lei Municipal N° 550/2013, atendendo ao
disposto na Legisla¢do vigente, artigos 31, 70 e 74 da Constitui¢do Federal, artigos 32, 35 e 150
da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo, bem como o artigo 54, paragrafo unico, e artigo 59,
ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e artigo. 113, §2°, da Lei 8.666/1993, compete ao

Controle interno, dentre outras competéncias, “realizar acompanhamento, levantamento,

inspecao e auditoria nos sistemas administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e

operacional relativos as atividades administrativas, com vistas a verificar a legalidade ¢ a
legitimidade de atos de gestdo dos responsaveis pela execu¢do orgamentario-financeira ¢

patrimonial e a avaliar seus resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia”.

Primeiramente cumpre-nos salientar que a Lei Federal n® 13.019/2014, com redac¢do dada
pela Lei Federal n° 13.204/2015, estabelece regime juridico das parcerias entre a administragao
publica e as Organizagdes da Sociedade Civil — OSC’s, em regime mutua cooperagdo, para a
consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou
projeto previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragao,

termos de fomento ou acordos de cooperacéo.

Para a celebragdo e a formalizagdo dos termos pela administragdo publica devem ser

observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade isonomia, publicidade,
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probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo,
economicidade, competitividade, e eficiéncia, conforme determina o art. 37 da CF/88 ¢ o art. 2°,
inciso XII da Lei Federal n° 13.019/14 com redagdo dada pela Lei Federal n° 13.204/2015 ¢ a
Instrugdes n° 01/2020 (atualizada pela resolugdo n°® 11/2021) do Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo.

No caso em tela foi dispensado o chamamento publico, tendo em vista que o Lar Batista de
Criangas de Intbia Paulista, ¢ a Ginica que atua na area de Pracinha-SP, ndo havendo outra no
mesmo segmento, dessa forma, enquadrando-se na hipotese de inexigibilidade de chamamento
publico, previsto art. 31, inciso I, da Lei Federal n° 13.019/2014 com redacdo dada pela Lei
Federal n°® 13.204/2015.

Os requisitos para o Termo de Colaboragdo conforme realizado, estdo previstas no arts. 33

e 35 da Lei Federal 13.019/2014' com redagdo dada pela Lei Federal n® 13.204/2015 e pelos arts.

! Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organiza¢des da sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizagdo interna que
prevejam, expressamente:

I - objetivos voltados a promogdo de atividades e finalidades de relevancia pablica e social;

11 - (Revogado pela Lei n° 13.204, de 2015).

11 - que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patrimonio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os
requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

IV - escrituragiio de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade;

()

V - possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos Municipios, do Distrito
Federal ou dos Estados e da Unifio, admitida a redugdo desses prazos por ato especifico de cada ente na hipotese de nenhuma organizacio atingi-los;

b) experiéncia prévia na realizago, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante;

¢) instalagdes, condigdes materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria ¢ 0
cumprimento das metas estabelecidas.

Art. 34. Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade civil devero apresentar:

1 - (revogado);

11 - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributéria, de contribuigdes e de divida ativa, de acordo com a legislagdo aplicavel de cada ente federado;
111 - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia do estatuto registrado ¢ de eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade
cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial;

IV - (revogado);

V - copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego, niimero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade ¢ nimero de registro no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VII - comprovagio de que a organizagdo da sociedade civil funciona no enderego por ela declarado;

Anb.ljs. A celebragio e a formalizagdo do termo de colaboragdo e do termo de fomento dependerdo da adogdo das seguintes providéncias pela administragao
publica:

I - realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei;

11 - indicagdo expressa da existéncia de prévia dota¢do orgamentaria para execugdo da parceria;

111 - demonstragdo de que os objetivos e finalidades institucionais ¢ a capacidade técnica e operacional da organiza¢do da sociedade civil foram avaliados e sdo
compativeis com o objeto;

IV - aprovagdo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;

V - emissdo de parecer de 6rgdo técnico da administragdo publica, que devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

()

VI - emissdo de parecer juridico do orgdo de assessoria ou consultoria juridica da administrag@o publica acerca da possibilidade de celebragao da parceria.
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146 ¢ 147° das Instru¢des n® 01/2020 (atualizada pela resolugdo n® 11/2021) do Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo, nos seguintes termos:

Sendo, assim constata-se que o processo contém toda documentagdo necessdria para
celebragdo da parceria, apresentagdo do plano de trabalho, reserva de dotagdo orcamentaria,
andlise juridica acerca do termo de colaborag¢do, aprovando a referido termo, bem como

autorizagdo através da Lei municipal n° 789, de 22 de fevereiro de 2022.

? Art. 146. As transferéncias voluntérias a Organizagoes da Sociedade Civil (OSC), com classificagdo econémica de subvengdes, auxilios ¢ contribuigdes, nos
termos da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, serdo realizadas exclusivamente mediante formalizagdo de termo de colaboragdo ou termo de
fomento.

Art. 147. Os orgdos da administragdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario - incluindo-se o Tribunal de Contas e o Ministério Pablico - ¢
respectivas autarquias, fundagdes, consorcios publicos, empresas piblicas e sociedades de economia mista e suas subsidiarias encaminhardo, para fins de
cadastramento em processo eletronico, exclusivamente por meio digital ou diretamente via web, observando a formatagdo prevista nas disposigoes atinentes ao
¢-TCESP divulgadas em Comunicado especifico na pagina eletronica do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, no prazo de até 5 (cinco) dias tteis
contados da data da assinatura:

I - todos os termos de colaboragéo ¢/ou de fomento ¢ respectivos anexos celebrados com Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), de valor igual ou superior a
R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), corrigidos anualmente pela variagdo da UFESP, por meio de Comunicado especifico divulgado para esse fim, que
deverdo vir acompanhados dos seguintes documentos:

a) folha de rosto (conforme modelo disponibilizado pelo e-TCESP);

b) oficio de encaminhamento, assinado digitalmente pelo responsavel;

c) edital de chamamento publico para a sele¢do da Organiza¢do da Sociedade Civil (OSC), nos termos da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014 ¢
alteragdes, acompanhado de comprovante de sua divulgagdo, ou justificativa detalhada para sua dispensa ou inexigibilidade, nos termos dos arts. 30 a 32 da
referida Lei Federal, acompanhada da devida publicagao;

d) eventuais pedidos de esclarecimento e impugnagdes ao edital de chamamento publico, acompanhados das respostas ofertadas pelo 0rgdo concessor aos
requerentes;

e) ato de designagdo da comissdo de seleg¢do, quando for o caso;

f) recursos eventualmente apresentados pelas OSCs e respectivas manifestagdes e decisdes do orgdo concessor;

@) ata de julgamento do chamamento publico, ato de homologagdo e divulgagdo do resultado do julgamento, quando for o caso;

h) comprovante da divulgagdo em sitio oficial do poder publico na internet ¢/ou publicagdo do resultado da sele¢@o e da respectiva homologagdo, quando for o
caso;

i) comprovagdo do cumprimento das exigéncias previstas na alinea “a”, inciso V do art. 33 da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014 ¢ alteragoes;

j) declaragdo de que as exigéncias contidas nos incisos 11, Il ¢ VII do art. 34 da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014 ¢ alteragdes, foram cumpridas ¢
que a documentagdo pertinente se encontra a disposigdo deste Tribunal de Contas para verifica¢do;

k) plano de trabalho aprovado pelo Poder Publico, a ser apresentado nos termos da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014 e alteragdes;

1) declaragdo de que a OSC ndo esta impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria com 6rgdos publicos e que, portanto, ndo se submete as vedagdes
previstas no art. 39 da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014 e alteragdes;

m) demonstra¢do de que os objetivos e finalidades institucionais ¢ a capacidade técnica ¢ operacional, bem como as instalagdes da OSC foram avaliados ¢ sdo
compativeis com o objeto do ajuste;

n) demonstrativo dos custos apurados para a estipulagdo das metas e do orgamento;

0) pareceres do orgdo técnico e do 6rgdo de assessoria ou consultoria juridica da Administragdo Publica, nos termos do art. 35, incisos V ¢ VI, da Lei Federal
n°®13.019, de 31 de julho de 2014 e alteragdes;

p) estatuto social registrado da OSC;

q) ata de elei¢@o do quadro dirigente atual da OSC;

r) quadro de dirigentes da OSC, com respectivos enderego residencial, numero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade (RG ou RNE) e CPFs;

s) declaragdo atualizada acerca da ndo existéncia no quadro diretivo da OSC de membro de Poder ou do Ministério Pablico, ou dirigente de 6rgdo ou entidade

da Admini
ou por afinidade, até o segundo grau;

t) declaragdo quanto a compatibilizagdo ¢ a adequagao das despesas da parceria aos dispositivos dos arts. 15, 16 ¢ 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

u) declaracdo com indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagdo orgamentaria para execugdo da parceria;

v) nota(s) de empenho vinculada(s) ao termo, quando for o caso;

w) publicagdo, em meio oficial de publicidade da Administragdo Publica, do extrato do termo de colaboragdo ou de fomento; e,

x) Termo de Ciéncia e de Notificagdo relativo a tramita¢@o do processo neste Tribunal de Contas, conforme modelo contido no Anexo RP-09.

stragio Pablica da mesma esfora gove

ntal celebrante, scus respectivos ednjuges ou companhciros, bem como parentes em linha reta, colateral
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Portanto, o municipio cumpriu o que estabelece o ordenamento juridico, seja a Lei Federal
n° 13.019/2014 e a Instrugdo n°® 01/2020 (atualizada pela resolugdo n° 11/2021) do Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo.

Eo parecer.
Pracinha, 20 de abril de 2022.
i

Lucas Bellizotti d? A\l}mrél Moreno

Coﬁﬁolﬁd’or Interno
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